
こ
れ
ま
で
の
経
過
の
概
要

・
２
０
０
７
年
（
平
成
19
年
）
７
月
の
議
会
全
員
協

議
会
で
「
土
地
は
無
償
貸
与
、
建
物
・
物
品
は
無

償
譲
渡
」
の
方
針
が
示
さ
れ
た
。

・
２
０
０
７
12
月
定
例
議
会
で
建
物
の
「
無
償
譲
渡
」

「
２
０
０
８
年
４
月
１
日
に
サ
ン
ラ
イ
フ
ヘ
移
管
」

の
議
案
が
上
程
さ
れ
日
本
共
産
党
市
議
団
だ
け
の

反
対
で
可
決
。

・
２
０
０
８
年
３
月
５
日
住
民
監
査
請
求
を
提
出｡

３
月
19
日
に
監
査
請
求
の
項
目
の
追
加
及
び
訂
正

を
提
出
。

・
４
月
17
日
市
監
査
委
員
会
は
「
契
約
の
停
止
勧
告
、

ま
た
は
契
約
の
破
棄
」
の
請
求
は
認
め
ら
れ
な
い

と
い
う
結
論
。

・
５
月
19
日
「
江
南
市
長
は
堀
元
に
対
し
、
金
４
億

１
２
０
０
万
円
の
損
害
賠
償
の
支
払
を
請
求
せ
よ
」

の
住
民
訴
訟
を
提
訴
。

・
７
月
28
日

第
１
回
公
判
。

・
８
月
６
日
「
老
人
ホ
ー
ム
の
無
償
譲
渡
に
反
対
す

る
住
民
訴
訟
の
会
」
発
足
。

・
２
０
０
９
年
２
月
18
日

第
５
回
公
判
。

４
回
公
判
ま
で
の
と
こ
ろ
で
は
、
被
告
が

「
議
会
の
議
決
が
あ
る
の
で
違
法
で
は
な
い
」

と
主
張
す
る
の
に
対
し
て
「
議
決
に
先
立
つ

審
議
に
お
い
て
、
建
物
の
鑑
定
が
な
さ
れ
て

お
ら
ず
、
そ
の
市
場
価
格
が
明
ら
か
に
さ
れ

て
い
な
い
。
サ
ン
ラ
イ
フ
に
と
っ
て
地
理
的

に
有
利
な
も
と
で
無
償
譲
渡
を
行
う
こ
と
に

対
す
る
重
大
な
疑
問
が
あ
る
。
民
営
化
の
必

要
性
の
十
分
な
説
明
が
な
い
」
な
ど
を
主
張

し
、
第
５
回
公
判
に
む
け
て
弁
護
団
の
方
々

と
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

今
回
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
の
報
告
と
本
訴

訟
の
争
点
の
学
習
で
、
こ
の
住
民
訴
訟
の
意

義
を
多
く
の
方
に
理
解
頂
き
、
ご
支
援
・
ご

協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

多
く
の
方
の
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

会長挨拶
経過報告

講演
「本訴訟の争点について」
会からの訴え

老
人
ホ
ー
ム
の
無
償
譲
渡
に
反
対
す
る
住
民
訴
訟
の
会

事
務
局

後
藤
博
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